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 АКТ № 1
по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района  
08 августа 2018 г.                                                                                    х.Ольгинский
В соответствии со ст.269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с п.3 ч. 1 ст. 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - закон № 44-ФЗ), распоряжения администрации Ольгинского сельского поселения Абинского района № 9-р от 15.06.2018г. проведена плановая проверка МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» на предупреждение и выявление нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 закона № 44-ФЗ в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Юридический и фактический адрес субъекта проверки: 353313, Российская Федерация, Краснодарский край, Абинский район, х.Ольгинский,     ул.Первомайская, 17; ИНН 2323024820, КПП 232301001, ОГРН 1052313652380.

дата начала проверки – 20 июля 2018 года;

дата окончания проверки – 31 июля 2018 года.

проверяемый период - с 01 января 2018 г. по 31 июня 2018 года.

Проверка осуществлялась Гикало Оксаной Григорьевной, начальником финансового отдела администрации, уполномоченной на проведение внутреннего муниципального финансового контроля.  
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 закона № 44-ФЗ в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
Предмет проверки (проверяемые вопросы) осуществление контроля в отношении: 
1) соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок; 
2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок;
3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
8) соблюдения законности при организации бюджетного и бухгалтерского учета.
Проверка проводилась в присутствии директора (контрактного управляющего) МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» – Гареловой Вероники Юрьевны. 
Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа, предоставленных по запросу документов, а также информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) и тематическая проверка соблюдения законности при организации бюджетного и бухгалтерского учета.
Результат проверки
МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» является казенным учреждением, обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать.

Руководитель субъекта контроля на момент проверки – Гарелова Вероника Юрьевна, директор МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» - назначена на должность                        01 июня 2017 года постановлением  администрации Ольгинского сельского поселения Абинского района от 31 мая 2017 года № 99. 

Приказом по учреждению от 10 июня 2016 года № 69 «О назначении ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) Гарелову В.Ю.», Гарелова Вероника Юрьевна  назначена контрактным управляющим в МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района».
Согласно части 6 статьи 38 закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.   Гарелова В.Ю. представлено удостоверение о повышении квалификации  регистрационный номер № 1128-2016 от 10 июня 2016 года по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе». 

На основании пункта 6 статьи 3 закона № 44-ФЗ администрация является муниципальным заказчиком.
Финансовое обеспечение деятельности субъекта контроля осуществляется на основании бюджетной сметы. 
Предупреждение и выявление нарушений при осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 закона № 44-ФЗ в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

На 1 полугодие 2018 год в МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» бюджетные ассигнования на осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд в сумме 36 920,00 рублей.

План закупок, содержащий перечень товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержден приказом № 1ПЗ от 10.01.2018 «Об утверждении плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ЦБ Ольгинского поселения». План-закупок, размещен 24.01.2018 года на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок. 
План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержден приказом № 1ПГ от 10.01.2018 г. «Об утверждении плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МКУ «ЦБ Ольгинского поселения Абинского района». План-закупок размещен 24.01.2018 года на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок. 
В соответствии с частью 9 статьи 17, частью 15 статьи 21 Закона  № 44-ФЗ утвержденные план закупок и план-график и внесенные в них изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения.
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде действовало 1 версия плана закупок и 1 версия плана-графика на 2018 год. План закупок, план-график и все изменения в них внесены и опубликованы на официальном сайте своевременно. 

  В ходе проверки рассмотрено 12 муниципальных контрактов (реестр муниципальных контрактов прилагается). Закупки по данным контрактам осуществлены администрацией в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - как закупки у единственного поставщика. Объем закупок произведен на сумму 36 381,62 (тридцать шесть тысяч триста восемьдесят один рубль 62 копейки). Ограничения, указанные в данном пункте, относительно годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиком для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения.
 Следует отметить, что отсутствие контрактов, заключенных конкурентным способом, и заключение контрактов только с единственным поставщиком не соответствует принципу обеспечения конкуренции, указанному в статье 8 Закона № 44-ФЗ.
  В соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик должен определять и обосновывать начальную (максимальную) цену контракта.
В соответствии с частями 1 и 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных указанным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативного метода;

3) тарифного метода;

4) проектно-сметного метода;

5) затратного метода.
При этом метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).  

При заключении проверяемых муниципальных контрактов, субъектом проверки конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей не применялись. Все контракты на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).
Согласно части 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, а также в соответствии с частью 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
В ходе проверки применения субъектом контроля мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено, что исполнение контрактов в проверяемом периоде осуществлялось поставщиками (подрядчиками, исполнителями) без нарушений, и, следовательно, меры ответственности к ним не применялись.
Проверка наличия, сохранности, эффективного использования и организации учета основных средств, материальных запасов

В ходе проверки проверены:

· учредительные документы;

· банковские документы;

· оборотные ведомости по счетам;
· приказы по личному составу;

- карточки по заработной плате

- другие документы (по требованию).
 
         Уплата налогов и сборов, а также хозяйственных операций, их изменяющих, с учетом правил и способов организации и ведения бухгалтерского учета, в том числе: признания, оценки, группировки объектов учета, исходя из экономического содержания хозяйственных операций, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», правилами и нормами, установленными Инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 года № 162н, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, государственных учреждений и Инструкции по его применению»; Приказом Минфина России от 15.12.2010 г № 173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Указаний по их применению», Приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ».
Учет поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги в проверяемом периоде осуществляется в МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района», согласно первичных документов (товарных накладных, актов выполненных работ, оказанных услуг) в соответствии с постановлением администрации Ольгинского сельского поселения от 08 июня 2015 года № 118 «Об утверждении учетной политики администрации Ольгинского сельского поселения Абинского района» и бухгалтерский учет в учреждении ведется в соответствии Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».    
Обработка первичных учетных документов, формирование регистров бухгалтерского учета, а также отражение хозяйственных операций по соответствующим счетам, осуществляется с применением программного продукта «1С».

В целях установления своевременности, полноты и достоверности отражения в документах поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг проверены акты об оказании услуг и выполнении работ, товарные накладные.
Согласно статье 10 Закона о бухгалтерском учете данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Установлено, что отражение в документах учета полученных товаров, работ, услуг в проверяемом периоде осуществлялось своевременно и в полном объеме. Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа представленных по запросу документов. Нарушений не установлено.
Порядок хранения первичных документов и регистров бухгалтерского учета в Учреждении соответствует Федеральному закону от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «Положению о документах и документообороте в бухгалтерском учёте» (Утверждено Министерством финансов СССР 29 июля 1983 г. №105), Первичные и сводные учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим регистрам учёта, подобраны в хронологическом порядке (за месяц/квартал) и сброшюрованы.
Проверкой установлено, что все товары поставлены, работы выполнены, услуги оказаны полностью в соответствии с условиями контрактов и используются по их целевому назначению субъектом контроля.
Проверка планирования и расходования средств на оплату труда

Проверены операции по следующим основаниям:

-расходы по оплате труда, в том числе: по заработной плате, вознаграждениям по итогам работы, премиям, материальной помощи;
-выплаты пособий и компенсаций;


-расходы по выплате удержаний, произведенных с заработной платы;

-начисления на выплаты по оплате труда.

Учёт использования рабочего времени в учреждении ведётся регулярно с применением Табеля учёта использования рабочего времени (форма 0301008 по ОКУД, утверждена Приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 года № 173н).
Табеля учета рабочего времени за 1 полугодие 2018 года подписаны Директором централизованной бухгалтерии Гареловой В.Ю.
Начисление заработной платы сотрудникам Учреждения в 1 полугодие 2018 г,  производилось на основании данных первичных документов по учету фактически отработанного времени и других документов с применением расчётной ведомости.

Казенное учреждение руководствуется унифицированными формами первичных учетных документов, применяемых государственными (муниципальными) учреждениями согласно Приложению № 1 к Приказу Минфина РФ от 15 декабря 2010года № 173н.

Расчёты по оплате труда штатных сотрудников производились с использованием счетов банковских (пластиковых) карт в соответствии с Федеральным законом от 22.05.2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно- кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт».

Согласно «Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Ольгинского сельского поселения» (Постановление администрации Ольгинского сельского поселения Абинского района от 06.03.2012 г. №19) заработная плата сотрудников учреждения состоит из должностного оклада и дополнительных выплат (стимулирующего и компенсационного характера).

Штатное расписание  учреждения утверждено на 01 января 2018 г. и устанавливает штатную численность в количестве 4,75 единиц с месячной  суммой окладов 41729,0 рублей. Распоряжением администрации Ольгинского сельского поселения Абинского района № 13-р от 29,06.2015 года утверждено штатное расписание МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения».
В представленных для проверки трудовых договорах с работниками учреждения пунктом 4 «режим труда и отдыха» договора время начала и окончания работы в понедельник, вторник, среду, четверг устанавливается с 08.00 до 16.12. часов, перерыв для отдыха и питания с 12.00 до 13.00, в пятницу с 08.00 до 16.00 часов, перерыв для отдыха и питания с 12.00 до 13.00. 
Должностные инструкции утверждены главой поселения Харченко В.Д.. Согласно ст.68, ст. 22 Трудового Кодекса, работодатель обязан ознакомить работников под роспись с локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника. В исполнении вышеуказанных статей, подписи работников, свидетельствующие о том, что расписавшийся знаком с текстом должностной инструкции.
ВЫВОДЫ.

На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги представлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные.

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено.
Привести Учетную политику учреждения в соответствие с действующим законодательством.

Рекомендовать директору (контрактному управляющему) МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района» Гареловой Веронике Юрьевне, для соблюдения принципов контрактной системы проводить закупки для муниципальных нужд не только у единственного поставщика, но и конкурентными способами;
Акт проверки составлен на 8 листах.

Начальник финансового 

отдела администрации                                                                           О.Г.Гикало
С актом ознакомлен(а), копию акта получил(а): В.Ю. Гарелова, контрактный управляющий МКУ «Централизованной бухгалтерии Ольгинского сельского поселения Абинского района ____________________________
                                                                подпись, дата  

